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前 言 

 

为贯彻落实习近平总书记关于坚持“三绿”并举，推动“四库”

联动，更加注重“提质”“兴业”“利民”的重要指示批示精神，贯彻

落实习近平总书记在贵州视察时强调的要保护好生态环境，努力把生

态优势转化为发展优势的重要讲话精神，全面落实《中共中央办公厅 

国务院办公厅印发<深化集体林权制度改革方案>》和《贵州省深化集

体林权制度改革实施方案》相关要求，同时鉴于森林经营方案是经营

主体科学经营管理森林的行动指南，是主管部门监督和管理森林经营

活动的基本依据，也是利益相关者保障各自权益的重要依据。从技术

上进一步规范和指导贵州省森林经营方案编制和实施工作，落实森林

可持续经营的理念，保障全省森林经营方案编制工作顺利开展，特编

制本指南。 

 

 

本指南由贵州省林业局组织制定。 

本指南主要起草单位：贵州省天然林保护工程管理中心、贵州省

林业调查规划院。 

本指南主要起草人员：孙谦、郭梦昭、陈旋、卢鹏、杨旭东、蒙

冬、冷熹鸣、王华、胡振华、田应佳、廖薇、曹小飞、张乃春、殷建

强、柴忠金、王德炉、谭伟等。 

本指南由贵州省林业局负责解释。 
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1 范围 

本指南适用于贵州省内森林经营方案编制工作，主要明确了编制

的目的和原则、编案单位、内容、深度、程序、要点和成果等技术要

求。在我省从事森林经营方案编制工作，应遵守本指南。 

2 规范性引用文件 

下列文件对于本文件的应用是必不可少的。凡是注日期的引用文

件，仅注日期的版本适用于本文件。凡是不注日期的引用文件，其最

新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。 

《中华人民共和国森林法》（2019 年 12 月修订） 

《封山（沙）育林技术规程》（GB/T 15163-2018） 

《造林技术规程》（GB/T 15776-2023） 

《森林抚育规程》（GB/T 15781-2015） 

《森林资源规划设计调查技术规程》（GB/T 26424-2010） 

《森林生态系统服务功能评估规范》（GB/T 38582-2020） 

《退化林修复技术规程》（GB/T 44351-2024） 

《林木采伐技术规程》（GB/T 45088-2024） 

《造林作业设计规程》（LY/T 1607-2024） 

《低效林改造技术规程》（LY/T 1690-2017） 

《林业地图图式》（LY/T 1821-2009） 

《森林经营方案编制与实施规范》（LY/T 2007-2012） 

《简明森林经营方案编制技术规程》（LY/T 2008-2012） 

《主要树种龄级与龄组划分》（LY/T 2908-2017） 
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《国有林场管理办法》（林场规„2021‟6 号） 

《国家级公益林管理办法》（林资发„2017‟34 号） 

《国有林场森林经营方案编制指南》（场改函„2023‟31 号） 

《贵州省国有林场条例》（2019 年） 

《贵州省地方级公益林划定和管理办法》（黔府发„2023‟2 号） 

《贵州省森林抚育实施细则》（黔林总函„2023‟44 号） 

《贵州省深化集体林权制度改革实施方案》（黔党办发„2024‟

11 号） 

《贵州省林木采伐管理办法（试行）》（黔林发„2024‟10 号） 

《贵州省林木采伐技术规定（试行）》（黔林资函„2025‟6 号） 

3 术语和定义 

3.1 小班 

林地内部林学特征基本一致，与相邻地段有明显区别，而需要采

取相同经营措施的地块，是森林资源规划设计调查、统计和森林经营

管理的基本单元。商品林小班面积不超过 15 公顷，公益林小班面积

不超过 35 公顷。 

3.2 森林经营方案 

森林经营主体根据国民经济社会发展要求和国家林业方针政策

编制的森林资源培育、保护和利用的中长期规划，以及对生产顺序和

经营利用措施的规划设计。 

3.3 简明森林经营方案 

    通过简化编制程序、内容和方法，对经营范围内的森林资源按时
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间顺序和空间秩序安排林业生产措施的简化规划设计。 

3.4 森林经理期 

森林经营主体为实现其阶段目标任务，在一定时间段内按照既定

的经营方针、目标与任务，对所属森林资源进行结构调整、配置的适

宜时间间隔期。森林经理期为 10 年，以工业原料林为主要经营对象

的编案单位经理期可以为 5 年，简明森林经营方案的经理期可以为 5

年。 

3.5 森林经营主体 

具有一定面积、边界明确的森林区域，并能依照既定的经营目标

和经营方案开展森林经营、具有法人资格的经营管理主体。 

3.6 森林资源规划设计调查 

以森林经营单位或行政区域为调查总体，查清森林、林木和林地

资源的种类、分布、数量和质量，反映和评价调查区域森林资源经营

管理状况，为开展林业规划、森林经营方案编制、森林采伐限额制定、

森林经营指导等工作进行的调查活动。简称“二类调查”，也称“森

林经理调查”。 

3.7 编案单位 

拥有森林资源资产的所有权或经营权、处置权，经营界线明确，

产权清晰，有一定经营规模和相对稳定的经营期限，能自主决策和实

施森林可持续经营的经营单位和经济实体。 

全省编案单位可划分为以下二类： 

一类单位：全省 105 个国有林场。 



4 

 

二类单位：具有一定规模、集中连片、资源禀赋较高的森林资源

的集体经济组织及其他经营主体，经营林地面积在 500 公顷及以上的，

可以单独编制森林经营方案；经营林地面积 10~500 公顷的，可以独

立编制简明森林经营方案；经营林地面积 10 公顷及以下的，可以单

独或者联户编制简明森林经营方案。 

3.8 森林经营类型 

将树种（组）、经营目标、经营周期、经营管理水平、立地质量

和技术特征相同或相似的小班，划归同一类型，采取相对一致的经营

方式的小班集合体。 

3.9 森林经营措施类型 

按照森林培育和利用的主要环节和技术措施，将森林经营措施和

技术特征相同的小班组织为同一类型的小班集合体。 

3.10 目标林相 

是指通过持续经营培育成符合特定目标的森林状态，包括林分结

构、蓄积或生物量、更新能力、森林健康等方面。 

3.11 森林可持续经营 

以提高森林质量、建立稳定健康优质高效的森林生态系统为目标，

为增强森林供给、调节、服务、支持等多种功能，所开展的一系列贯

穿于整个森林生长周期的保护和培育森林的活动。 

3.12 全周期经营计划 

全周期经营计划是从森林的建立、培育到采伐利用全部培育过程
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所采用的一系列技术措施的综合。 

3.13 森林生态产品 

是指在一定区域或空间内，以森林自然资源为载体，通过生态调

节、人为管理等方式，向自然界提供的且能满足人类需要的各类产品

和服务的总称。 

3.14 森林碳汇 

以木本植物和林下腐殖质层为主体的植物群落吸收和固定空气

中二氧化碳的过程。 

3.15 森林采伐 

依据森林资源经营管理相关法律法规和政策规定，结合森林、林

木的生长发育状况，伐除部分或全部林木的森林经营活动。商品林采

伐包括主伐、抚育采伐、低产林改造采伐、其他采伐共 4 种采伐类

型，采伐方式包括皆伐、渐伐、择伐、透光伐、生长伐、卫生伐、皆

伐改造、择伐改造和其他采伐。公益林采伐包括更新采伐、抚育采伐、

低效林改造采伐、其他采伐共 4 种采伐类型，采伐方式包括林分更新、

连片更新、疏伐、卫生伐、皆伐改造、择伐改造和其他采伐。 

4 目的与原则 

4.1 编案目的 

编制森林经营方案一是保护森林资源和资产，提升林地可持续经

营能力；二是维护森林生态系统稳定，增强生物多样性，提高森林生

态系统的整体功能和效益；三是优化森林资源结构，提高森林生产力
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与林地利用率；四是保护和改善野生动植物栖息环境；五是改善林区

经济社会状况，促进人与自然和谐发展。 

4.2 编案原则 

4.2.1 保护优先、合理利用 

优先考虑森林资源保护、森林资源质量提升和生态服务功能增强，

兼顾经济和社会效益，合理利用森林资源，促进经济社会可持续发展。 

4.2.2 分类经营、分区施策 

对不同经济社会条件、不同生态区位、不同经营类型的森林实行

分类经营。对生态敏感区和脆弱区森林实施严格保护。对天然林和公

益林突出保护和培育，对商品林突出集约化经营和合理利用。 

4.2.3 多方参与、科学实用 

严格遵守相关法律法规，符合国家及地方相关政策、标准和规程

等要求，坚持所有者、经营者和管理者责、权、利统一，根据森林资

源实际，以编案单位为主体，管理部门、社会服务机构、技术支撑单

位、周边社区等共同参与，编制具有实用性和可操作性的森林经营方

案。 

5 编案内容与深度 

5.1 编案内容 

编制森林经营方案内容应包括森林资源与经营评价，森林经营方

针与经营目标，森林分类与经营类型，森林经营与采伐利用、森林更

新，非木质资源经营，森林健康与保护，森林经营基础设施建设与维



7 

 

护，投资估算与效益分析，森林经营的生态与社会影响评估，方案实

施的保障措施等主要内容。 

编制简明森林经营方案内容应包括森林资源与经营评价，森林经

营目标，森林经营与采伐利用，森林更新，投资及效益分析等主要内

容。 

5.2 编案深度 

编制森林经营方案应将经理期前 5 年的森林经营任务和指标分

解到年度，落实到小班；经理期后 5 年的森林经营任务和指标分解到

年度。 

编制简明森林经营方案应将森林经营任务落实到小班或地块，采

伐限额实行 5 年总控。 

6 编案程序 

6.1 编案准备 

包括组织准备，基础资料收集及资源数据的调查与更新，确定技

术经济指标。一类单位要求编写工作方案和技术方案。 

6.2 方案编制 

6.2.1 系统评价 

对本经理期的经营环境、森林资源现状、经营需求趋势和经营管

理要求等方面进行系统分析，明确经营目标、编案深度与广度，以及

森林经营方案可以解决的主要问题。一类单位要求对上一经理期森林

经营方案执行情况和经营成效等进行总结评价。 
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6.2.2 经营决策 

根据森林分类经营要求，对森林保护、森林培育、森林更新、森

林生态产品等提出比选方案，进行生态、经济和社会影响评价，选出

符合实际、效益好、操作性强的最佳方案。 

6.2.3 征求意见 

广泛征求管理部门、经营单位和其他利益相关者等的意见，并对

征求意见进行综合分析，修订完善。 

6.2.4 方案评审 

按照森林经营方案管理的相关要求进行成果送审，并根据评审意

见进行修改完善后按程序上报。 

7 技术措施要点 

7.1 森林经营评价与分析 

7.1.1 基础数据来源 

以主管部门认可的森林资源数据为基础，结合编制年度的林草湿

荒普查图斑监测数据、最新的公益林成果数据、及时更新的森林资源

档案等，确定编案单位森林资源经营管理范围，以经营小班为基本规

划设计单元。对于未及时更新森林资源调查数据或者对数据有异议的

区域，应开展补充调查。 

7.1.2 资源现状评价 

主要包括：森林资源数量、质量、林分结构及其动态变化趋势；

森林健康与生物多样性；森林提供木质与非木质林产品的能力；森林
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保持水土、涵养水源、游憩服务、劳动就业等生态与社会服务功能。 

7.1.3 经营条件评价 

分析评价森林经营的优势、潜力和问题，以及编案单位的经营管

理能力、基础设施等条件。 

7.2 森林经营方针和目标 

7.2.1 经营方针 

保护优先、合理利用、分类经营、持续发展。 

7.2.2 经营目标 

科学经营、优化结构，实现生态服务功能增强。商品林开展集约

化经营，实现产品生产、固碳能力增强，效益提升；公益林实行保护

优先、科学经营、合理利用、生态系统稳定、生物多样性增强。 

7.3 森林经营组织 

7.3.1 森林经营方式 

根据森林资源经营实际需求、经营水平、经营能力等确定森林经

营方式，可以选择小班经营法或类型经营法，或两种方式结合。 

（1）小班经营法：以小班为经营单位，根据每个小班的现状和

需求分别设计和组织森林经营。经营条件较好、经营水平较高的国有

林场采用小班经营法组织森林经营。 

（2）类型经营法：将所有经营目的、经营周期、经营管理水平、

立地质量和技术特征相同或相似、地域上不一定相连的小班组合成同

一经营类型，作为基本规划设计单元。按森林经营类型设计经营措施

和安排经营任务。森林经营类型按照“优势树种+起源+经营目标+林
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种”命名。 

7.3.2 森林经营措施类型 

按各类森林生长发育阶段或经营过程，设计各阶段森林经营主要

措施，明确具体技术要求。采用小班经营法时，以小班为单元设计经

营措施类型；采用类型经营法时，分别按经营类型设计经营措施类型。 

7.4 森林经营规划设计 

7.4.1 公益林经营 

（1）国家级公益林的经营管理以提高森林质量和生态服务功能

为目标，通过科学经营，推进国家级公益林形成高效、稳定和可持续

的森林生态系统。具体按《国家级公益林管理办法》执行。 

（2）地方级公益林应充分发挥水源涵养和固碳释氧能力，对生

态功能低下的疏林、残次林、退化林等低质低效林或需进行树种结构

调整的人工纯林规划设计包括抚育、更新和低质低效林改造性质的采

伐在内的森林经营措施。具体按《贵州省地方级公益林划定和管理办

法》执行。 

7.4.2 商品林经营 

（1）用材林经营 

根据立地质量评价、森林结构调整目标、市场需求与风险分析，

以及森林资源经济评估等成果综合确定不同用材林森林经营类型的

培育任务。分别造林更新、抚育间伐、低产林改造三个主要经营措施

类型组进行规划设计。培育任务按树种（组）—森林经营类型—森林

经营措施类型进行组织。 

（2）经济林培育 
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因地制宜地选择果树林、食用原料林、林化工业原料林、药用林

等经济林，建设任务落实到具体小班或地块。 

（3）能源林经营 

生物质能源林经营可分为木质能源林和油料能源林两种类型。木

质能源林经营应重点考虑当地居民的生活能源需求及发展趋势发展

木质能源林培育基地，规划经营规模。油料能源林经营应充分考虑就

近加工的条件和能力，因地制宜地选择可商业性开发的树种，规划经

营规模。 

7.4.3 森林采伐与收获 

（1）合理年伐量：根据公益林、商品林经营目标和经营任务，

模拟森林经营过程，按照《贵州省林木采伐技术规定（试行》（黔林

资函„2025‟6 号）相关要求分别起源确定主伐、抚育采伐、低产低

效林改造采伐、更新采伐、其他采伐，采用系统分析、最优决策等方

法进行测算论证，测算出满足政策和技术等要求的合理年伐量。 

（2）森林收获：根据合理年伐量测算和分析，确定具体森林收

获方案，将主伐、更新采伐等森林收获任务安排落实到小班。 

7.4.4 种苗生产 

根据森林经营任务和现有种子园、母树林、苗圃和采穗圃供应状

况，测算种子、苗木的需求与种苗余缺，确定采种与育苗生产任务。

应创造条件建立以乡土树种为主的良种繁育基地，根据引种试验成果

繁育和推广林木良种，大力研究和推广生物制剂、稀土、菌根等先进

育苗技术，积极利用生物工程等新技术培育新品种。 
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7.4.5 森林游憩规划 

应以景观资源特点和基础设施条件进行规划执行，充分利用林区

自然景观和人文景观资源、开展游览、登山、探险、疗养、野营、避

暑、垂钓、漂流等森林游憩活动，优先发展自然教育、森林康养。 

7.4.6 林下经济规划 

因地制宜选择林菌、林药、林蜂、林禽、林下采集等林下经济，

建设任务落实到具体小班或地块。 

7.5 森林培育重点工程 

根据森林经营任务，结合林业生态保护修复、改革发展、国家储

备林等项目建设要求，选择优先实施的森林培育重点工程和项目。 

7.6 森林保护 

7.6.1 森林防火 

制定森林火灾风险区划和森林防火应急预案，重点规划森林火险

预警监测系统、火灾扑救及生物防火林带建设。 

7.6.2 林业有害生物防控 

应体现预防为主、防治结合的方针，将林业有害生物防控纳入森

林经营体系，与营造林措施紧密结合，重点建设林木有害生物预测预

报系统和监测预警体系、防治与检疫体系、林业有害生物防控预案，

以及外来有害生物和疫源疫病防控方案等。 

7.6.3 林地生产力维护 

在森林经营类型设计时，应考虑有利于地力维护的培育技术、采
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伐要求、培肥技术及其他环境保护措施。提倡培育混交林和阔叶林，

速生丰产林培育应考虑轮作、休歇、间作种植等措施。水土流失严重

地区应在造林、采伐规划时，制订土壤水肥保持措施。 

7.6.4 生物多样性保护 

充分考虑生物资源类型与主要保护对象特点，制约因素及影响程

度，法律与政策保护制度等，提出科学合理的生物多样性保护措施。 

7.7 基础设施与经营能力建设 

按经营单位实际建设能力和需求，明确经营期内能够建设完成的

与森林经营活动直接相关的生产经营、公共服务、安全生产、林产品

储藏和保护、档案管理等设施设备，制定森林资源管护制度，制定人

员培训和人才引进等能力提升计划。 

（1）生产经营基础设施：主要包括林道和管护用房，要结合实

际，明确新建、改建和维护的任务量。 

（2）生态服务公共设施：为便于森林体验、游憩等在林地上规

划建设的步道、平台、营地、驿站等生态公共服务设施。 

（3）森林经营和管护设施设备：森林经营和管护购置或配备的

割灌机、摩托车、无人机等设备，要明确设备的种类、数量、规格等。 

（4）安全生产设施设备：主要有森林防火应急道路以及消防水

车、高压水泵、风力灭火机等各类扑火装备和个人防护装备，应明确

防火应急道路建设的地点、规格、长度等，明确设备的种类、数量、

规格等。应明确病虫害防治的药物设备及操作规范。 

（5）林产品储藏保护设施设备：为便于林产品储藏和销售规划

建设的林产品交易中心、林产品生产加工市场和储藏仓库等设施，要
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明确建设任务、建设地点、建设工程量及施工年度等。  

（6）森林资源和经营档案管理：建立和完善森林资源和经营档

案管理制度，推进数字化管理平台或系统建设。 

（7）管护制度建设：制定森林管护制度，明确森林管护体系、

管护方式、管护人员等，管护任务要落实到小班和人员。 

（8）队伍建设：从人员培训和人才引进等方面开展森林经营队

伍建设，提升经营单位森林经营能力。制定人员培训计划，明确培训

对象、培训时间和培训内容等；制定人才引进计划。 

7.8 碳汇计量监测体系建设 

鼓励建设碳汇计量监测体系，开发林业碳汇资源。对于国有林地，

鼓励由经营主体自行开发林业碳汇资源。对于集体林地，鼓励有条件

的村集体经济组织通过托管、入股、合作等方式，整合农户分散的林

地发展集体林场，规划建立集体林碳汇计量监测体系，摸清集体林碳

汇资源本底，开展林业碳汇（碳票）项目开发并参与市场交易。 

7.9 投资估算与效益评价 

7.9.1 投资估算 

对经理期内各类经营投资进行估算分析，并对资金筹措做出安排。 

7.9.2 效益分析 

综合分析森林经营产生的生态、社会和经济效益。 

（1）生态效益：包括水文调节、水土保持、防风固沙、固碳释

氧和其他森林生态服务价值的分析评价。重点围绕经理期内的主要生

态服务目标进行分析评价。 
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（2）社会效益：包括为社会公众提供良好生态环境、创造劳动

就业、促进农作物稳产增产、提供康养游憩等生态产品以及促进周边

社区经济发展等效益评价。 

（3）经济效益：包括直接经济效益和间接经济效益，直接经济

效益主要为木材、经济林果品、林下种植、林下养殖、森林康养、森

林旅游、碳汇交易等收入，间接经济效益主要为立木价值或木材储备

效益等。 

7.10 保障措施 

围绕实现森林经营目标，从组织、政策、资金、技术等方面制定

保障措施。 

8 编制成果 

编制成果包括方案文本、附表、附图、数据库和附件等。 

8.1 方案文本 

应提供完整的森林经营方案文本，方案文本表述应规范、简明、

扼要。贵州省森林经营方案内容和结构参考附录 C；贵州省简明森林

经营方案内容和结构参考附录 D。可根据编案单位实际情况增减部分

内容。 

8.2 方案附表 

附表格式见附录 E，主要包括： 

（1）编案单位基本情况统计表 

（2）各类土地面积统计表 
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（3）各类森林、林木面积和蓄积统计表 

（4）乔木林地和疏林地按森林类别面积和蓄积统计表 

（5）按起源、龄组、郁闭度级（覆盖度级）面积、蓄积统计表 

（6）森林经营类型设计表 

（7）经营面积按森林经营类型、措施类型、作业年度统计表 

（8）经营作业小班明细表 

（9）森林采伐规划表 

（10）森林经营方案任务规划表 

（11）营造林工程量及投资规划表 

（12）投资估算表 

8.3 方案附图 

制作能在时间和空间上体现经营方案的图件，可根据编制实际情

况确定图件种类。一般应包括：项目位置示意图、森林资源现状分布

图、森林经营规划布局图、森林经营类型布局图、森林经营任务年度

布局图（按经营类型、经营模式）等。制图规范参照《林业地图图式》

（LY/T1821-2009）。 

8.4 方案数据库 

按格式要求提供方案的相关数据库，一般应包括基础地理信息数

据、森林资源本底及更新数据库、森林经营规划设计数据库等。 

8.5 相关附件 

按要求提供方案的相关附件，如：森林经营单位森林资源调查更

新及资源数据分析报告；合理年采伐量测算报告；方案编制会议纪要、
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方案论证意见等。 
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附录 A 

主要经营目标 

序

号 
指标值 单位 现状值 

经理期中期

（第 5 年） 

经理期末期

（第 10 年） 
属性值 

1  经营范围 hm
2 

   约束性 

2  森林面积保有量 hm
2
    约束性 

3  森林蓄积保有量 hm
2
    约束性 

4  森林覆盖率 %    约束性 

5  林地利用率 %    约束性 

6  林分单位面积蓄积量 m
3
/ hm

2
    预期性 

7  公益林与商品林比例     预期性 

8  森林火灾受害率 ‰    预期性 

9  林业有害生物成灾率 ‰    预期性 

10  幼∶中∶近∶成∶过面积比例     预期性 

11  针叶林与阔叶林面积比例     预期性 

12  混交林面积比率 %    预期性 

13  天然林面积比率 %    预期性 

14  木材年产量 m
3
    预期性 

15  竹年产量 t    预期性 

16  森林生态服务功能价值总值 万元    预期性 

17  森林碳汇 t    预期性 

18  科普宣教基地 个    预期性 

19  森林风景资源质量     预期性 

20  森林生态休闲旅游 万人次    预期性 

注：经营目标根据各编案单位实际情况可进行适当增减。简明森林经营方案只需

填写现状值和经理期中期（第五年）目标。 
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附录 B  

森林分类经营 

森林分类 经营对象 培育方向 

公益林 

一级国家级公益林 

以严格保护为主，突出自然修复。对于国有部分，

严格控制生产性经营活动；对于集体和个人部

分，以严格保护为原则，根据其生态状况按相关

技术规程规定开展抚育和更新采伐等经营活动。

充分发挥一级国家级公益林的生态保护调节、生

态文化服务或生态系统支持功能。 

二级国家级公益林和地方

级公益林 

以修复生态环境、构建生态屏障为主要经营目

的，严控林地流失，强化森林管护，加强抚育经

营，围绕增强森林生态功能开展经营活动，发挥

生态保护调节、生态文化服务或生态系统支持等

主导功能。 

商品林 

速生丰产用材林、短轮伐

期用材林、生物质能源林

和部分优势特色经济林等 

充分发挥林地生产潜力，提高林地产出率，同时

考虑生态环境约束，开展集约经营活动，培育短

周期纸浆材、人造板材以及生物质能源和优势特

色经济林等。 

一般用材林、部分经济林 

以挖掘林地生产潜力，培育高品质、高价值木材，

提供优质林产品为主要经营目的，同时要维护森

林生态服务功能，围绕森林提质增效开展经营活

动，培育珍贵树种、乡土树种、大径级用材林和

特色经济林资源。 
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附录 C 

贵州省森林经营方案编写提纲 

一、前言 

方案编制背景、目的和意义、编制主要依据和原则。 

二、现状分析评估 

1、基本情况 

（1）自然地理 

概述经营区域的地理位置、面积、地质地貌、气候、土壤、植被

等，重点关注与森林经营相关的内容，并指出森林经营的有利因素和

不利因素。 

（2）经济社会 

概述经营范围内的人口和经济发展、产业结构与产值、相关产业

及加工能力等及经营单位职工收入、单位收入等，重点阐述影响森林

经营的相关内容。 

（3）土地利用 

概述经营范围内各类土地面积和比例，林地类型及利用现状。 

（4）经营沿革 

针对一类单位，简述国有林场森林经营和管理的历史发展变化，

特别是国有林场改革的基本情况，如改革后单位性质变化、资金来源

变化、管理机制变化、职工收入变化等。 

2、生态系统分析 

（1）森林资源 

详细分析经营范围内森林资源数量、质量、林分结构等，总结森

林资源特征。 
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（2）生物多样性 

阐述经营范围内植被资源、动物资源、植物资源等基本情况，重

点介绍典型群落、重点保护的野生动植物种类和分布。 

（3）生态系统特征 

阐述经营范围内生态系统的典型性、自然性、珍稀性、脆弱性和

多样性等特征。 

（4）生态系统服务能力 

分析森林提供木质与非木质林产品的能力；分析森林保持水土、

涵养水源、游憩服务、劳动就业等生态与社会服务功能。 

3、经营条件评价 

（1）基础设施 

概述森林经营基础设施，包括对外交通、内部经营道路、管护用

房、宣教场所、通讯和水电条件等。 

（2）机构人员 

概述经营单位组织机构设置、人员结构，特别是从事森林经营的

人员、学历或者职称结构、专业技能等。重点体现经营单位的经营能

力和水平。 

4、主要问题 

根据现状分析，结合森林经营实际需求，重点从森林资源数量、

生态服务能力等提炼本经理期应解决的问题。 

三、经营方针与目标 

1、经营方针 

针对森林资源现状、经营条件和存在的问题，制定本期森林经营

方案的经营方针、确定森林经理期。 
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2、经营目标 

（1）主要目标 

根据经营区域的生态区位、森林资源特征、经营条件、发展定位

等，围绕主要生态服务需求确定主要目标，主要目标原则上确定 1 个。

充分考虑经营范围内森林资源现状和经营能力的基础上，研究确定主

要目标的指标和目标值。 

（2）次要目标 

除主要目标外，确定若干次要目标，并充分考虑经营单位的经营

能力和经营条件，研究确定次要目标的指标和目标值。 

四、经营组织 

1、森林经营组织方式 

根据经营单位的森林资源经营实际需求、经营水平、经营能力等

合理确定按小班经营法或类型经营法组织森林经营。 

小班经营法：以小班为经营单位，根据每个小班的现状和需求分

别设计和组织森林经营。 

类型经营法：将所有经营目的、经营周期、经营管理水平、立地

质量和技术特征相同或相似、地域上不一定相连接的小班组织成同一

森林经营类型。 

森林经营类型面积统计表 

                                              单位：公顷、% 

序号  
经营类型 

名称 面积 占比 

1       

2       

…       

2、森林经营措施类型 
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采用小班经营法时，可只阐述典型森林经营措施类型；采用类型

经营法时，分别按经营类型设计经营措施类型。 

森林经营措施类型面积统计表 

                                                  单位：公顷、% 

森林经营措施类型 森林经营类型 面积 占比 

1       

2       

…       

五、经营任务及规划设计 

按照分类经营的理念，对商品林和公益林分别按小班或经营类型

进行规划设计，明确主要经营措施和技术要求。涉及采伐的经营措施

同时测算统计采伐蓄积，如透光伐、疏伐、生长伐、卫生伐等。涉及

天然林采伐的单独列出采伐天然林的面积及蓄积。 

根据森林经营任务和现有种子园、母树林、苗圃和采穗圃供应状

况，测算种子、苗木的需求与种苗余缺，确定采种与育苗生产任务，

明确采种和育苗生产地块。 

非木质林产品和其他生态产品根据资源特征和经营需求，设计符

合实际的经济林、林下种植、林产品采集等非木质林产品和森林游憩

等其他生态产品经营方案，明确各类产品经营的种类和面积，将任务

落实到小班，并测算经理期内预期产量。 

结合编案单位森林经营的实际情况，选择符合经营目标的森林培

育重点工程进行重点规划设计。 

森林保护按相关规定，明确保护措施，原则上应将保护任务落实

到小班或具体地块。 

六、采伐与收获 

1、合理年伐量 
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按采伐限额编制要求分森林类别、采伐类型等测算统计各类经营

任务采伐，确定经理期合理年采伐量，应阐述各类采伐量测算的方法

和主要技术参数。 

合理年采伐量统计表 

                                                 单位：公顷、立方米 

森

林

类

别 

合计 

采伐类型 

主伐 更新采伐 
低产低效林  

改造 
其他采伐 

面积 蓄积 面积 蓄积 面积 蓄积 面积 蓄积 面积 蓄积 

小

计 

其

中

天

然

林 

小

计 

其

中

天

然

林 

小

计 

其

中

天

然

林 

小

计 

其

中

天

然

林 

小

计 

其

中

天

然

林 

小

计 

其

中

天

然

林 

小

计 

其

中

天

然

林 

小

计 

其

中

天

然

林 

小

计 

其

中

天

然

林 

小

计 

其

中

天

然

林 

合

计                     

公

益

林 
                    

商

品

林 
                    

2、森林收获 

根据合理年伐量测算和分析，确定具体森林收获方案，将主伐、

更新采伐等森林收获任务安排落实到小班。 

七、基础设施与经营能力建设 

1、生产经营基础设施 

（1）林道 

根据已有林道现状，结合实际建设和维护需求，明确新建林道及

林道维护的任务量。 

（2）管护用房 

根据森林资源管护制度和管护用房现状，结合管护需求，明确新
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建、改扩建和维护管护用房的数量、位置和规模等。 

2、生态服务公共设施 

为便利森林体验、森林游憩、森林康养等，规划在林地上建设的

步道、平台、营地、驿站等公共生态服务设施，明确建设设施的位置、

占地面积、设施种类与规模等。 

3、森林经营和管护设施设备 

根据经营需要，规划需购置或配备的设备种类、规格、数量等。 

4、经营监测设施设备 

针对一类单位，规划监测评估森林经营成效需要的设施和设备配

置计划，明确设备的种类、规格、数量等。 

5、经营宣教设施设备 

针对一类单位，规划宣教设施设备配置，明确配置设施设备的种

类、规格和数量或建设地点等。 

6、安全生产设施设备 

规划扑火装备和个人防护装备配置，明确设备的种类、规格、数

量等。明确病虫害防治的药物设备的种类、规格、数量等。 

7、林产品储藏保护设施设备 

根据林产品预期产量和市场需求情况，结合实际需求，规划建设

林产品交易中心、林产品生产加工市场和储藏仓库等设施，明确建设

任务、建设地点、建设工程量及施工年度等。 

8、森林资源和经营档案管理 

制定森林资源和经营档案管理制度，推进森林资源和经营档案管

理数字化管理平台或系统建设。 

9、管护制度建设 
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制定森林管护制度，明确森林管护体系、管护方式、管护人员等，

管护任务要落实到小班和人员。 

10、队伍建设 

制定人员培训计划，明确培训对象、培训时间和培训内容等；制

定人才引进方案。 

八、碳汇计量监测体系建设 

建设碳汇计量监测体系，明确体系建设的方式和技术要求。积极

开发林业碳汇（碳票）项目，明确项目开发模式、开发区域等。 

九、投入产出评估 

1、经营投入 

按生态服务类型分别对各类经营投入进行估算分析，并明确资金

来源。 

2、经营产出 

按生态服务类型分别对各类经营产出进行价值估算分析。 

十、效益评估 

1、生态效益 

重点围绕经理期内的主要支持服务和调节服务目标进行分析评

价。 

2、社会效益 

包括为社会提供劳动就业、促进农作物稳产增产、科技进步、森

林游憩等生态产品以及促进周边区域经济发展等效益评价。 

3、经济效益 

测算经营期内木材、非木质林产品、森林游憩产品、生态效益补

偿等种类收入，评估经营单位的经营能力。 



27 

 

十一、保障措施 

1、组织保障 

明确方案实施所需要的组织机构及各机构或部门的责任分工。方

案编制实施原则上由经营单位主要负责人负总责，上级林业主管部门

负责实施监督和考核。 

2、政策保障 

从森林经营管理、资金支持、监督评价等方面明确保障森林经营

方案实施需建立或完善的政策、制度和管理机制。 

3、资金保障 

明确资金来源和筹措方案，制定资金足额按时到位的保障措施。 

4、技术保障 

从技术队伍、科技支撑机构、科技成果推广应用等方面明确方案

实施的技术保障措施。 
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附录 D  

贵州省简明森林经营方案编写提纲 

一、前言 

编制背景、目的和意义、编制主要依据和原则。 

二、现状分析评估 

1、基本情况 

概述森林资源所处区域的地理位置、面积、地质地貌、气候、土

壤、植被、经济社会条件、土地利用情况等。 

2、森林资源现状评价 

详细分析经营范围内森林资源数量、质量、林分结构等；分析森

林提供木质与非木质林产品的能力。 

3、经营条件评价 

介绍森林经营单位的组织机构设置、人员结构，体现其经营管理

能力和水平，介绍基础设施条件等。 

4、主要问题 

根据现状分析，结合森林经营实际需求，重点从森林资源数量、

生态服务能力等提炼本经理期应解决的问题。 

三、森林经营目标 

根据森林资源现状特征、经营条件、发展定位等，合理确定森林

经营目标，明确森林经理期。 

四、森林经营组织 

1、森林经营方式 

根据经营范围内森林资源经营实际需求、经营水平、经营能力等

合理确定森林经营方式。 
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2、森林经营措施类型 

采用小班经营法时，可只阐述典型森林经营措施类型；采用类型

经营法时，分别按经营类型设计经营措施类型。 

五、经营任务及规划设计 

按照分类经营的理念，对商品林和公益林分别按经营类型或小班

进行规划设计，明确主要经营措施和技术要求。涉及采伐的经营措施

同时测算统计采伐蓄积，如透光伐、疏伐、生长伐、卫生伐等。涉及

天然林采伐的单独列出采伐天然林的面积及蓄积。 

森林保护按相关规定，明确保护措施，原则上应将任务落实到小

班或具体地块。 

根据资源特征和经营需求，设计符合实际的经济林和林下经济，

明确各类产品经营的种类和面积，将任务落实到小班，并测算经理期

内预期产量。 

六、采伐与收获 

按采伐限额编制要求分森林类别、采伐类型等测算统计各类经营

任务采伐，按 5 年总控确定采伐量。 

根据合理年伐量测算和分析，将主伐、更新采伐等森林收获任务

安排落实到小班。 

七、基础设施建设 

根据经营实际需要，合理设计基础设施，明确建设地点、规模等。 

八、碳汇计量监测体系建设 

建设碳汇计量监测体系，明确体系建设的方式和技术要求。积极

开发林业碳汇（碳票）项目，明确项目开发模式、开发区域等。 

九、投资估算及资金筹措 
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以森林经营、森林保护、基础设施建设等规划为依据，将建设任

务按年度落实到小班内，完成投资估算并对投资经费来源加以说明。 

十、效益分析 

从生态、社会、经济三个方面进行效益分析。 
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附录 E 

附表 1 编案单位基本情况统计表 

统计单位 

职工人数 
办公及管护用

房面积     

（平方米） 

人均年收入

（元） 

人均财政

拨款    

(元) 实有人数 
编制内

人数 

高级    

职称 

中级    

职称 

中级    

以下 

大专及

以上学

历 

农林类 

学历 

经营管护

人员 

管理     

人员 

             

             

 

附表 2 各类土地面积统计表 

单位：公顷 

统计单位 

总

面

积 

林地 

非林

地 

森林   

覆盖率 

林木   

绿化率 

林地

使用

权 

森林

类别 
合计 

乔木

林地 

竹林

地 

一般

灌木

林地 

其他林地 

小计 疏林地 
未成林造

林地 

苗圃

地 

采伐

迹地 

火烧

迹地 

林业直服

设施用地 
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附表 3 各类森林、林木面积和蓄积统计表 

单位：公顷、立方米、株 

统计单位 林木使用权 总面积 活立木总蓄积 
乔木林地 竹林地 疏林地 散生木 

面积 蓄积 面积 株数 面积 蓄积 株数 蓄积 

                        

                        

                        

 

 

 

附表 4 乔木林地和疏林地按森林类别面积和蓄积统计表 

单位：公顷、立方米 

统计单位 林木使用权 起源 总面积 总蓄积 

商品林 

公益林 

国家一级公益林 国家二级公益林 地方级公益林 

面积 蓄积 面积 蓄积 面积 蓄积 面积 蓄积 
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附表 5 按起源、龄组、郁闭度级（覆盖度级）面积、蓄积统计表 

单位：公顷、立方米 

统计单位 起源 
郁闭度级  （覆

盖度级） 

乔木林地 

一般灌木林地 
幼龄林 中龄林 近熟林 成熟林 过熟林 

面积 蓄积 面积 蓄积 面积 蓄积 面积 蓄积 面积 蓄积 面积 

×× 

天然 

低                       

中                       

高                       

人工 

低                       

中                       

高                       

 

 

附表 6 森林经营类型设计表 

单位：公顷 

序号 
森林经营类型

名称 

森林经

营类型

代码 

面积 
优势树种

（组） 

经营  

目标 

现状林分

特征 

目标林分

特征 

主伐或更新

采伐年龄 

经理期内前 5 年主要经营措施和技术要求 后期主要经营

措施 
第 1 年 第 2 年 第 3 年 第 4 年 第 5 年 
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附表 7 经营面积按森林经营类型、措施类型、作业年度统计表 

单位：公顷 

森林经营类型 措施类型 
作业年度 

第 1 年 第 2 年 第 3 年 第 4 年 第 5 年 第 6~10 年 

                

                

 

 

附表 8 经营作业小班明细表 

单位：公顷、厘米、米、株、%、立方米、株/公顷 

序

号 

乡镇

（林

场） 

村（工

区） 

小

班

号 

面

积 

林

地

使

用

权 

林

木

使

用

权 

地

类 

起

源 

立

地

类

型/

立

地

等

级 

优势树

种（组） 

年

龄 

平

均

胸

径 

平

均

树

高 

优

势

木

平

均

高 

公

顷

株

数 

森

林

类

别 

森

林

经

营

类

型 

措

施

类

型 

作

业

年

度 

采

伐

方

式 

采

伐

强

度 

采

伐

蓄

积 

补

植

树

种 

补

植

株

数 

                         

                         

 



35 

 

附表 9 森林采伐规划表 

单位：立方米 

经营类型 起源 年度 合计 

商品林 公益林 

小计 主伐 
抚育  

采伐 

低产林   

改造 

商品林其

他采伐 
小计 

更新  

采伐 

抚育  

采伐 

低效林 

改造 

公益林其

他采伐 

合计 

合计            

天然 

小计            

第 1 年            

第 2 年            

第 3 年            

第 4 年            

第 5 年            

第 6~10 年            

人工 

小计            

第 1 年            

第 2 年            

第 3 年            

第 4 年            

第 5 年            

第 6~10 年            
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经营类型 起源 年度 合计 

商品林 公益林 

小计 主伐 
抚育  

采伐 

低产林   

改造 

商品林其

他采伐 
小计 

更新  

采伐 

抚育  

采伐 

低效林 

改造 

公益林其

他采伐 

××经营

类型 

小计            

天然 

小计            

第 1 年            

第 2 年            

第 3 年            

第 4 年            

第 5 年            

第 6~10 年            

人工 

小计            

第 1 年            

第 2 年            

第 3 年            

第 4 年            

第 5 年            

第 6~10 年            
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表 10 森林经营方案任务规划表 

单位：公顷、立方米、百根、公里、平方米 

建设年度 

更新造林 现有林抚育、低改、垦复等 木材生产 

竹子

生产 

林区

道路 

管护

用房 

步

道 

防火

隔离

带 

…… 

小计 
   

小计 

中幼

林抚

育 

低产

低效

林改

造 

垦

复 
…… 小计 主伐 

更新

采伐 

抚

育

采

伐 

低产低

效林改

造采伐 

其他

采伐 

合计 
                     

第 1 年 
                     

第 2 年 
                     

第 3 年 
                     

第 4 年 
                     

第 5 年 
                     

第 6~10 年 
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附表 11 营造林工程量及投资规划表 

单位：公顷、工日、万元 

项目 合计 第 1 年 第 2 年 第 3 年 第 4 年 第 5 年 第 6~10 年 

任务 

小计        

        

        

        

用工量 

小计        

        

        

        

投资 

小计        

        

        

        

注：营造林用工量包括：造林、抚育；造林投资包括：种苗、造林、抚育、肥料、工具耗损、护林、管理等费用。 
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附表 12 投资估算表 

单位：公顷、立方米、百根、公里、套、万元、% 

建设项目 合计 占比 

建设任务 投资估算 

第 1 年 第 2 年 第 3 年 第 4 年 第 5 年 
第 6~10

年 
第 1 年 第 2 年 第 3 年 第 4 年 第 5 年 

第 6~10

年 

合计               

营造林部分 

小计               

更新造林 

小计               

               

               

               

现有林抚育、低

改、垦复 

小计               

中幼林 

抚育 
              

低产低效

林改造 
              

垦复               

……               

木材生产 

小计               

采伐               

竹子生产               

森林保护 

小计               

防火隔离带               

防火设施设备               

病虫害防治设施设备               

……               
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建设项目 合计 占比 

建设任务 投资估算 

第 1 年 第 2 年 第 3 年 第 4 年 第 5 年 
第 6~10

年 
第 1 年 第 2 年 第 3 年 第 4 年 第 5 年 

第 6~10

年 

基础设施 

小计                  

林区道路               

管护用房               

步道               

……               

其他               

注：表中的建设项目可根据实际情况进行增加和删减。 

 


