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“十五五”期间年森林采伐限额编制指南

为指导各省科学编制“十五五”期间（2026—2030年）年森林采伐限额，特制定本指南。
一、基本原则
坚持生态优先。落实中央有关森林资源保护发展与生态保护红线管控、天然林保护修复等制度，严格控制森林采伐量，提升森林生态系统的多样性、稳定性、持续性。
促进节约利用。落实自然资源总量管理和全面节约制度，依法实施森林年采伐限额管理，科学编制、合理使用采伐限额，提高森林资源节约、集约、高效利用水平。
实施分类经营。积极推行森林经营方案制度，引导公益林科学经营和合理利用，促进商品林自主经营，着力提升森林资源质量，发挥森林生态系统的多种功能和效益。
支持改革发展。充分考虑深化集体林权制度改革、国有林区林场改革和经济社会发展需要，调整优化林木采伐管理政策，调动森林经营积极性，激发林业产业发展活力。
二、编限范围
林地上的林木采伐应纳入森林采伐限额管理。竹林采伐，非林地上的林木采伐，以及《森林法》等法律法规规定不需办理林木采伐许可证的林木采伐等，不纳入森林采伐限额管理。
三、编限单位
国有林原则上以森工企业局、国有林场为单位编限，新疆生产建设兵团以师为单位编限，自然保护区、国家公园、森林公园等可单独编限，非林业系统国有林编限单位由各省确定。跨县级行政区域的省属、市属森林经营单位可单独编限。
集体林原则上以县（含区、市、旗，下同）为单位编限。达到一定规模、编制了森林经营方案的集体林经营主体可单独编限，并在县域采伐限额中单列。“一定规模”的标准由省级林业和草原主管部门确定。
四、编制程序
（一）各省采伐限额编制程序
1.县、市级林业和草原主管部门基于最新的林草生态综合监测等森林资源数据，分森林类别、森林起源测算辖区的森林蓄积年净生长量。遵循消耗量低于生长量和森林分类经营管理的原则，综合考虑深化集体林权制度改革、国有林场改革、森林资源增长目标、森林可持续经营等需要，按照年采伐限额占森林蓄积年净生长量比例与历年相对平稳的要求，测算提出县、市“十五五”年采伐限额需求，按程序将《“十五五”期间年森林采伐限额需求表（县、市级）》（附表1）报送省级林业和草原主管部门。
2.省级林业和草原主管部门基于最新的林草生态综合监测等森林资源数据，分森林类别、森林起源测算全省及各市、县的森林蓄积年净生长量。遵循消耗量低于生长量和森林分类经营管理的原则，结合区域经济社会发展、森林资源增长目标等，按照年采伐限额占森林蓄积年净生长量比例与历年相对平稳的要求，测算全省和各市、县采伐限额。综合考虑辖区森林资源状况、“十四五”采伐限额执行、天然林保护修复以及森林经营任务安排等情况，经汇总、平衡，对辖区各市、县采伐限额需求提出指导意见并反馈各市、县。
3.县、市级林业和草原主管部门按照省级林业和草原主管部门的反馈意见，组织各编限单位，根据森林经营方案或生产实际需要，分森林类别、森林起源，按照采伐类型细化测算主伐、更新采伐、抚育采伐、改造采伐、其他采伐的限额，形成县、市《“十五五”期间年森林采伐限额建议指标汇总表（县、市级）》（附表2）和《“十五五”期间年森林采伐限额建议指标分项细化测算表（县、市级）》（附表3），按程序报省级林业和草原主管部门审核。
4.省级林业和草原主管部门审核、平衡、汇总各市、县年森林采伐限额建议，并预留适当数量的不可预见性采伐限额，形成全省“十五五”年森林采伐限额编制成果，将本省《“十五五”期间年森林采伐限额建议指标汇总表（省级）》（附表4）和《“十五五”期间年森林采伐限额建议指标分项细化测算统计表（省级）》（附表5）等报国家林业和草原局征求意见。
5.国家林业和草原局依据《森林法》规定及中央政策要求，基于最新林草生态综合监测结果，结合全国森林资源增长目标，参考历次采伐限额情况，组织审核各省编限成果并反馈意见。
6.省级林业和草原主管部门按照国家林业和草原局的反馈意见，调整核定全省及各市、县采伐限额，修改完善编限成果，报省级人民政府批准。省级人民政府批准后公布实施，并报国务院备案。
（二）重点林区采伐限额编制程序
1.森工企业局基于最新的林草生态综合监测等森林资源数据，分森林类别、森林起源测算辖区的森林蓄积年净生长量。遵循消耗量低于生长量和森林分类经营管理的原则，综合考虑国有林区改革、森林可持续经营等需要，按照年采伐限额占森林蓄积年净生长量比例与历年相对平稳的要求，测算提出森工企业局采伐限额需求，按程序将《“十五五”期间年森林采伐限额需求表（县、市级）》报送森工集团。
2.森工集团基于最新的林草生态综合监测等森林资源数据，分森林类别、森林起源测算森工集团及各森工企业局的森林蓄积年净生长量。遵循消耗量低于生长量和森林分类经营管理的原则，结合区域经济社会发展、森林资源增长目标等，按照年采伐限额占森林蓄积年净生长量比例与历年相对平稳的要求，测算森工集团和各森工企业局的采伐限额。综合考虑辖区森林资源状况、“十四五”采伐限额执行、天然林保护修复以及森林经营任务安排等情况，经汇总、平衡，对辖区各森工企业局采伐限额需求提出指导意见并反馈各森工企业局。
3.森工企业局按照森工集团的反馈意见，根据森林经营方案或生产实际需要，分森林类别、森林起源，按照采伐类型细化测算主伐、更新采伐、抚育采伐、改造采伐、其他采伐的限额数，按程序将《“十五五”期间年森林采伐限额建议指标汇总表（县、市级）》《“十五五”期间年森林采伐限额建议指标分项细化测算表（县、市级）》报森工集团审核。
4.森工集团审核、平衡、汇总各森工企业局采伐限额建议数，并预留适当数量的不可预见性采伐限额，形成森工集团“十五五”年森林采伐限额编制成果，将《“十五五”期间年森林采伐限额建议指标汇总表（省级）》《“十五五”期间年森林采伐限额建议指标分项细化测算统计表（省级）》经所在地省级林业和草原主管部门初审。省级林业和草原主管部门要根据重点林区森林资源管理有关规定，对森工集团编限成果提出初审意见，并反馈森工集团。森工集团根据初审意见修改完善后，将编限成果连同省级林业和草原主管部门的初审意见一并报国家林业和草原局。
5.国家林业和草原局基于最新的林草生态综合监测等森林资源数据，分森林类别、森林起源测算各森工集团的森林蓄积年净生长量。结合森林资源增长目标，参考历次采伐限额情况和各森工集团森林蓄积年净生长量测算结果等情况，审核、汇总、平衡各森工集团采伐限额建议指标，形成重点林区编限成果。
6.国家林业和草原局组织对重点林区编限成果进行专家论证，按程序报国务院批准后公布实施。

附表：1.“十五五”期间年森林采伐限额需求表（县、市级）
2.“十五五”期间年森林采伐限额建议指标汇总表（县、
市级）
3.“十五五”期间年森林采伐限额建议指标分项细化测算
表（县、市级）
4. “十五五”期间年森林采伐限额建议指标汇总表（省
级）
5. “十五五”期间年森林采伐限额建议指标分项细化测
算统计表（省级）


附表1

“十五五”期间年森林采伐限额需求表（县、市级）
县、市/森工企业局：                                           单位：立方米
	统计单位
	合计
	商品林
	公益林

	
	
	小计
	人工
	天然
	小计
	人工
	天然

	××市
	
	
	
	
	
	
	

	国有
	
	
	
	
	
	
	

	集体
	
	
	
	
	
	
	

	非林业系统
	
	
	
	
	
	
	

	其他
	
	
	
	
	
	
	

	××县/森工企业局
	
	
	
	
	
	
	

	国有
	
	
	
	
	
	
	

	集体
	
	
	
	
	
	
	

	非林业系统
	
	
	
	
	
	
	

	其他
	
	
	
	
	
	
	





附表2

“十五五”期间年森林采伐限额建议指标汇总表（县、市级）
单位：立方米
	统计单位
	合计
	商品林
	公益林

	
	
	小计
	人工
	天然
	小计
	人工
	天然

	××市
	
	
	
	
	
	
	

	国有
	
	
	
	
	
	
	

	    国有林场
	
	
	
	
	
	
	

	集体
	
	
	
	
	
	
	

	非林业系统
	
	
	
	
	
	
	

	其他
	
	
	
	
	
	
	

	××县/森工企业局
	
	
	
	
	
	
	

	国有
	
	
	
	
	
	
	

	××国有林场
	
	
	
	
	
	
	

	××国有林场
	
	
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	
	
	

	集体
	
	
	
	
	
	
	

	非林业系统
	
	
	
	
	
	
	

	××单位
	
	
	
	
	
	
	

	××单位
	
	
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	
	
	

	其他
	
	
	
	
	
	
	

	××林场
	
	
	
	
	
	
	

	××林场
	
	
	
	
	
	
	

	…
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附表3
“十五五”期间年森林采伐限额建议指标分项细化测算表（县、市级）
	
	县、市/森工企业局：
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	单位：公顷、立方米

	统计单位
	合计
	商品林
	公益林

	
	
	计
	人工林
	天然林
	计
	人工林
	天然林

	
	
	
	小计
	主伐
	抚育采伐
	低改采伐
	其他采伐
	小计
	主伐
	抚育采伐
	低改采伐
	其他采伐
	
	小计
	更新采伐
	抚育采伐
	低改采伐
	其他采伐
	小计
	更新采伐
	抚育采伐
	低改采伐
	其他采伐

	县、市/森工企业局
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	国有
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	××国有林场
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	××国有林场
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	集体
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	非林业系统
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	××林场
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	××林场
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	其他
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	××林场
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


注：按照全面停止天然林商业性采伐政策规定，天然林不测算主伐限额。


附表4
“十五五”期间年森林采伐限额建议指标汇总表（省级）
省份（森工集团）：                                                         单位：立方米
	统计单位
	合计
	商品林
	公益林
	不可预见性

	
	
	小计
	人工
	天然
	小计
	人工
	天然
	

	省/森工集团
	
	
	
	
	
	
	
	

	国有
	
	
	
	
	
	
	
	×

	    国有林场
	
	
	
	
	
	
	
	×

	集体
	
	
	
	
	
	
	
	×

	非林业系统
	
	
	
	
	
	
	
	×

	其他
	
	
	
	
	
	
	
	×

	××市
	
	
	
	
	
	
	
	×

	国有
	
	
	
	
	
	
	
	×

	    国有林场
	
	
	
	
	
	
	
	×

	集体
	
	
	
	
	
	
	
	×

	非林业系统
	
	
	
	
	
	
	
	×

	其他
	
	
	
	
	
	
	
	×

	××县/森工企业局
	
	
	
	
	
	
	
	×

	国有
	
	
	
	
	
	
	
	×

	××国有林场
	
	
	
	
	
	
	
	×

	××国有林场
	
	
	
	
	
	
	
	×

	…
	
	
	
	
	
	
	
	×

	集体
	
	
	
	
	
	
	
	×

	非林业系统
	
	
	
	
	
	
	
	×

	××单位
	
	
	
	
	
	
	
	×

	××单位
	
	
	
	
	
	
	
	×

	…
	
	
	
	
	
	
	
	×

	其他
	
	
	
	
	
	
	
	×

	××林场
	
	
	
	
	
	
	
	×

	××林场
	
	
	
	
	
	
	
	×

	…
	
	
	
	
	
	
	
	×

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	



附表5
“十五五”期间年森林采伐限额建议指标分项细化测算统计表（省级）
	
	省份（森工集团）：
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	单位：公顷、立方米

	统计单位
	合计
	商品林
	公益林

	
	
	计
	人工林
	天然林
	计
	人工林
	天然林

	
	
	
	小计
	主伐
	抚育采伐
	低改采伐
	其他采伐
	小计
	主伐
	抚育采伐
	低改采伐
	其他采伐
	
	小计
	更新采伐
	抚育采伐
	低改采伐
	其他采伐
	小计
	更新采伐
	抚育采伐
	低改采伐
	其他采伐

	省/森工集团
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	国有

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	集体
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	非林业系统
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	其他
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	县、市/森工企业局
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	国有
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	    ××国有林场
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	集体
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	非林业系统
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	××林场
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	其他
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	××林场
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


注：按照全面停止天然林商业性采伐政策规定，天然林不测算主伐限额。
