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贵州省林业局恢复植被和林业生产条件、
树木补种标准（试行）

为规范恢复植被和林业生产条件、树木补种的标准，根据《中华人民共和国森林法》（以下简称《森林法》）、《国家林业和草原局关于制定恢复植被和林业生产条件、树木补种标准的指导意见》（林办发〔2020〕94号）的有关规定，结合贵州省实际，制定本标准。
一、适用范围
（一）行政相对人履行《森林法》第三十八条第二款规定的义务。
（二）行政相对人履行林业主管部门依据《森林法》第七十三条第一款、第七十三条第三款、第七十四条第一款、第七十四条第二款、第七十六条，《森林防火条例》第五十三条作出的行政处罚规定的义务。
（三）林业主管部门依据《森林法》第八十一条第一款规定实施的代履行。
（四）执行国家有关法律法规和规定及地方性法规、政府规章及规范性文件涉履行恢复植被和林业生产条件、树木补种等需达到的标准，可参照本标准执行。
二、恢复植被和林业生产条件的标准
（一）定义
恢复植被和林业生产条件,是指对临时使用的林地，擅自改变林地用途以及违法进行开垦、采石、采砂、采矿、取土或者违法开展其他活动造成林地毁坏的，按照《土地复垦质量控制标准》（TD/T 1036-2013）采取整治措施，使其达到可供林业生产的状况，在已恢复林业生产条件的林地上，按照国家和贵州省规定的造林或复绿标准种植树木或其他绿化植物。
（二）恢复原则
（1）以恢复林地土壤、恢复原有植被为原则；
（2）实行原地、同面积、等质量恢复为原则；
（3）与相邻生境、景观和谐统一原则；
（4）防止水土流失，避免立地条件恶化的原则。
（三）恢复植被和林业生产条件工序及质量标准
1.覆盖物清除
拆除林地上的各种建（构）筑物、清除硬化层（堆放物、压占物、建筑地基、硬化路面、碎石垫层等），防止土壤污染，并翻垦30厘米以上，做到林地上无任何建筑垃圾、杂物。
2.不同损毁类型林业生产条件的恢复
（1）采砂、采石、采矿、取土等挖损的林地，可利用废弃的废石、矿渣或建筑垃圾等填埋塌陷的坑穴，并平整清除塌陷坑周边的石块、杂物。
（2）弃土（渣）场等压占土地，应合理安排排弃次序，不良岩土堆放在深部，品质适宜的土层安排在上部，并及时压实、平整，同时做好边坡的围挡，防止滑坡。表面已有风化层达到种植条件的，可无覆土恢复；风化层薄达不到种植条件时，应回填覆土。
（3）对存在污染的林地，可根据污染物质及污染程度，采取物理、化学或生物措施去除或钝化污染物。对于污染严重的林地，可采取工程措施铺设隔离层，再行覆土；也可将污染土壤转运至填埋场深埋，有关处置措施应符合《危险废物填埋污染控制标准》（GB 18598-2019）的规定和要求。
（4）其他毁坏林地类型，参照《土地复垦质量控制标准》（TD/T1036-2013）中的“损毁土地复垦质量要求”，确定相应工序。
（5）边坡治理
①根据实际情况，可在坡面上部设置截排水沟、坡面下部设置排水沟进行集排水处理。
②可根据实际需要，在陡坡坡面沿等高线修建若干阶梯平台，或进行表面固土、水平拦挡等固土措施，防止水土流失。
③清除坡面所有浮石和其他杂物，压实坡面土壤。陡坡坡面的局部小凹坑和孔洞，应采用生态袋、植生袋等装袋填土锚固压实或直接填土压实，确保坡面平整、稳定。
3.表土覆盖
（1）整体覆土厚度按下列标准执行：
①自然沉实土壤覆土厚度不低于30厘米，其中植穴处厚度不低于50厘米。
②若基底为裸露岩石的，覆土厚度应不低于50厘米。
③对于污染林地，铺设隔离层的，覆土50厘米以上；采取换土措施的，回填土厚度应不小于50厘米或要求回填后自然沉实至原地面齐平以上。
（2）穴状客土回填的穴间距、穴直径、穴深度根据拟栽植的树种和苗木规格确定。
（3）裸露坡面固土，参照《裸露坡面植被恢复技术规范》（GB/T 38360-2019）的标准执行。
（4）土壤环境质量应达到《土壤环境质量 农用地土壤污染风险管控标准（试行）》（GB 15681-2018）中的三级标准以上。
已恢复林业生产条件的地块，坡度原则上小于25度。场地较大，地表土回填不够的，可采用客土回填。场底地势平坦的，应采取整体覆土方式；地势起伏较大、岩体较完整的，可采取客土穴植方式。
4.恢复植被
恢复植被应当先恢复林业生产条件。
（1）植被种类选择
恢复植被做到因地制宜、适地适树，遵循宜乔则乔、宜灌则灌、宜草则草的原则。优先选择抗逆性强的乡土乔、灌、草，提高植被多样性。
（2）整地
根据恢复植被种类不同，采取块状、穴状、带状、鱼鳞坑、沟状等整地方式，整地要求参照《造林技术规程》（GB/T 15776-2016）标准执行。
（3）种苗设计
因地制宜、适地适树选择树（草）种，种苗设计参照《造林技术规程》（GB/T 15776-2016）标准执行。
（4）植苗（草）
根据已恢复林业生产条件的状况，采用散播草种、播种造林、植苗造林等植苗（草）方式，有关要求参照《造林技术规程》（GB/T 15776-2016）标准执行。
（5）抚育管护
实施补播、补植、浇水、松土、除草、以耕代抚以及综合管护、有害生物防控、自然灾害防控等抚育管护措施，具体要求参照《造林技术规程》（GB/T 15776-2016）标准执行。
（6）质量要求
造林成活率要求达到85%以上，林木分布均匀，无林中空地；三年后，林木保存率80%以上，乔木林（竹林）郁闭度0.2以上，灌木林盖度40%以上，且分布均匀；草坪质量等级要求达到水土保持草坪三级以上标准。
（四）恢复期限
经审批同意临时使用林地的，应当自使用期满之日起一年内完成恢复植被和林业生产条件的施工；其他情形下，综合考虑总体作业量、现场作业条件、行政相对人承受能力等因素，可在作出行政处罚决定当年或次年内完成。
三、树木补种标准
（一）定义
树木补种是指盗伐、滥伐、毁坏、烧毁林木，及其他违反《森林法》、《森林防火条例》等法律法规规定，由县级以上林业主管部门责令停止违法行为，限期在原地或者异地补种不少于盗伐、滥伐、毁坏、烧毁林木数量或法律法规规定数量的树木。
（二）补种目标、原则
1.以确保森林面积不减少，森林质量不下降为主要目标。
2.优先在原地补种树木，原地无法满足补种株数要求的，超出株数可以在异地补种。异地补种树木，原则上限定在同一县级行政区域内。
3.原地补种树木，优先选择本地乡土树种或林木毁坏前的原树种；异地补种树木，可根据补种地点周边森林类型和立地条件选择适宜树种。
（三）主要工序和质量标准
1.林地清理
清除林地（或其他土地）内杂灌、杂草及藤本，将砍除的剩余物沿等高线水平堆放成带，平铺于种植带间。林地清理方式根据造林地的实际情况按对应整地要求进行。
2.整地
采用穴状、带状、鱼鳞坑、沟状等整地方式，有关整地要求参照《造林技术规程》（GB/T 15776-2016）标准执行。
3.种苗选择
按因地制宜、适地适树原则选择苗木，参照《造林技术规程》（GB/T 15776-2016）标准执行。
4.植苗
根据恢复林业生产条件的状况，参照《造林技术规程》（GB/T 15776-2016）标准执行。
5.抚育管护
实施补植、浇水、松土、除草、以耕代抚以及通过综合管护、有害生物防控、自然灾害防控等抚育管护措施，具体要求参照《造林技术规程》（GB/T 15776-2016）标准执行。
6.质量要求
造林成活率要求达到85%以上，林木分布均匀，无林中空地；三年后，林木保存率80%以上，乔木林（竹林）郁闭度0.2以上，灌木林盖度40%以上，且分布均匀。
7.补种期限
补种作业一般应当在当年造林季节结束前完成，作出行政处罚决定时当年造林季节已结束或者在造林季节内难以完成的，可以延长至下一年度造林季节结束前实施。
四、验收
1.验收组织人
由属地县级及以上林业主管部门组织行政相对人、法定义务人及相关单位或个人进行验收。林业主管部门也可以聘请相关专业技术人员或委托相关专业机构进行恢复植被和林业生产条件、补种树木的验收工作。
2.验收依据
（1）恢复林业生产条件方案和恢复植被、补种树木造林作业设计。
（2）恢复林业生产条件质量检查按照《土地复垦质量控制标准》（TD/T 1036-2013）、《裸露坡面植被恢复技术规范》（GB/T 38360-2019）等技术标准中的规定执行。
（3）恢复植被和补种树木质量检查按照《造林技术规程》（GB/T 15776-2016）、《全国营造林综合核查技术规程》（LY/T 2083-2013）和《贵州省营造林综合核查办法（试行）》、《贵州省营造林综合核查办法（试行）补充规定》中的规定执行。
五、费用标准
（一）成本法
恢复植被和林业生产条件、补种树木的费用，按照当地实际合理成本和费用测算。费用测算要素如下：
1.恢复林业生产条件费用
包括按照本标准第二条恢复林业生产条件标准第（三）项主要工序和质量要求实施所需费用和恢复林业生产条件方案设计费用。
2.恢复植被费用
包括按照本标准第二条恢复植被标准第（四）项主要工序和质量要求实施所需费用和恢复植被作业设计（或方案）费用。
3.树木补种费用
包括按照本标准第三条树木补种标准第（三）项主要工序和质量要求实施所需费用和树木补种作业设计（或方案）费用。
4.其他有关费用测算标准说明
费用测算中的人工费以当地县级行政区当年行业平均用工单价为标准进行计算，物质材料费以当地当年市场平均价格或政府指导价为标准进行计算，设计费用和管护费用按相关规定标准进行计算。
（二）参考法
1.恢复林业生产条件费用
恢复林业生产条件费用标准可以参考贵州省土地复垦费的具体征收标准确定。
2.恢复植被费用
恢复植被的费用标准可以参考《贵州省征收征用林地补偿费用管理办法》（2016年贵州省人民政府令第171号）中森林植被恢复费的具体征收标准确定。
3.树木补种费用
树木补种费用标准可以参考《贵州省征收征用林地补偿费用管理办法》（2016年贵州省人民政府令第171号）中森林植被恢复费的具体征收标准按面积确定。树木补种的面积，为成片种植的，按实际面积计算；为零星种植的，按《造林技术规程》（GB/T 15776-2016）和贵州省相关规定确定的造林树种初植密度，按以株折亩的方式折算面积计算。
4.其他说明
按参考法测算的费用明显偏离恢复林业生产条件、恢复植被及树木补种任务实际成本的，应按成本法测算。
六、其他
（一）恢复植被和林业生产条件、树木补种工作实施前，应编制实施方案或作业设计，明确工作任务、标准、方式、营造林技术措施、经费预算、完成时限和责任主体等内容。
（二）在本标准的基础上，恢复植被和林业生产条件、树木补种标准涉及其他具体相关事项，有国家标准的，按照国家标准执行；没有国家标准的，参照行业标准、地方标准执行；没有行业标准、地方标准的，参考团体标准、企业标准、或者当地通行做法。
（三）本标准中所列的《土地复垦质量控制标准》（TD/T 1036-2013）、《危险废物填埋污染控制标准》（GB 18598-2019）、《裸露坡面植被恢复技术规范》（GB/T 38360-2019）、《造林技术规程》（GB/T 15776-2016）、《贵州省征收征用林地补偿费用管理办法》等标准或规章，如有新的规定，按新规定执行。
（四）拒不恢复植被和林业生产条件，或者恢复植被和林业生产条件不符合国家有关规定，以及拒不补种树木，或者补种不符合国家有关规定，由县级以上人民政府林业主管部门依法组织代为履行，代为履行所需费用由违法者承担。
（五）本标准由贵州省林业局负责解释，自印发之日起施行。
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