附件

贵州省营造林绿化项目用苗质量管理办法

总则

为规范全省营造林绿化项目用苗质量管理，提高造林绿化成效，促进林业高质量发展，根据《中华人民共和国种子法》《中华人民共和国森林法》《贵州省林木种苗条例》《国务院办公厅关于科学绿化的指导意见》，结合我省实际，制定本办法。

本办法适用于贵州省林业和草原领域国家投资或以国家投资为主的营造林绿化项目（以下简称“项目”）用苗质量管理。其他投融资模式营造林绿化用苗质量管理可参照本办法执行。

项目用苗质量管理应遵循“权责相当”原则，项目审批单位对审批的项目用苗质量承担监督管理责任，项目单位对项目用苗质量承担主体责任，苗木采购单位对采购的苗木质量负责。

项目用苗应按照“适地适树适种源”原则，提倡使用乡土树种，审慎使用外来树种。除开展引种试验、品种选育等科研试验外，不得设计、使用未经引种试验成功的外来树种、品种，以及超范围设计、使用未经种源试验成功的外地种源。不得在项目中设计、采购、验收和使用种源、品种不清楚的苗木。

省级及以下项目成效评价或验收单位，应将营造林绿化项目用苗质量管理纳入成效评价或验收内容。

苗木设计

项目作业设计或实施方案要单列苗木设计。苗木设计应当统筹考虑树种适应性和苗木供应情况，围绕营造林目标，根据拟种植区域的立地条件科学确定造林树种及苗木设计要素。苗木设计应当充分考虑长距离运输对苗木质量的影响。

苗木设计要素包含但不限于：树种、品种（无品种的需明确种源）、苗龄、苗木种类、综合控制条件、苗木规格及参照的苗木质量分级标准等。

异花授粉的经济林树种要明确主栽品种、授粉品种，配置比例和方式。

苗木设计应优先设计使用适宜的良种、品种。无良种、品种的，根据种子区划和种源试验结论设计苗木种源；无种子区划或种源试验结论的，按照就近用种原则设计苗木种源。

苗木种源与用苗地由北向南纬度不宜超过3°，由南向北纬度不宜超过2°，东西向经度不宜超过16°。跨种子区或种源与用苗地超过以上范围的，应开展种源试验。

苗木设计应执行国家强制性标准，鼓励采用推荐性标准。无适用标准的可参考相邻地区或同属植物的标准，结合本区域正常生产条件下70%-85%在圃苗木可达到的标准进行设计。
在项目实施过程中发现苗木设计错误或明显不合理的，相关单位或人员应当提出修改意见和建议，项目单位按程序报项目审批单位同意后予以修改。    

苗木采购

苗木采购要严格按照批复的苗木设计执行，不得随意变更。

在招标公告、询价公告、采购合同、承包合同等采购文件中，应明确本办法第七条规定的苗木设计要素，以及对供苗单位的要求。

鼓励采用订单育苗，定向培育营造林绿化项目所需苗木。

苗木验收

苗木种植前，苗木采购单位应当制定苗木交付验收方案，明确验收方式、验收标准，组织好验收人员及培训，配齐验收工具。

苗木验收应由2名以上验收人员按苗批对苗木数量、质量逐批次开展验收，并将验收过程全部资料存入用苗档案。项目施工单位、涉及林农或经营主体等利益相关方可参与苗木验收。验收标准应遵守苗木采购合同规定。

苗木验收需同时满足以下条件：

苗木实物符合验收标准。验收人员要按照苗木验收标准对苗木实物进行现场检查，检验规则、检测方法等按照《主要造林树种苗木质量分级》（GB6000-1999）执行。同一批苗木中达到验收标准的苗木比例不得低于95%。

（二）苗木附具的单证和资料与实物一致、与验收标准一致，且齐全、规范，能互相印证。

苗木附具单证和资料包括标签、使用说明、植物检疫证书或产地检疫证书、质量检验合格证书、种子生产经营许可证复印件。涉及良种、转基因、植物新品种的，还包括良种证书、转基因林木安全证书、植物新品种权人书面同意或国务院农业、林业主管部门品种权转让公告、强制许可决定等材料。

各级林业主管部门可根据需要，对已验收的苗木开展苗木质量抽检。

省级及以下项目成效评价或验收，存在下列情形之一的，评价或验收不合格：

未经批准擅自降低标准变更苗木设计要素的；

使用未经过验收苗木，品种、种源不清楚苗木或不合格苗木的；

未建立、保存用苗档案的；

存在其他违反《中华人民共和国种子法》《贵州省林木种苗条例》等法律法规行为的。

用苗档案管理

项目被评价或验收单位应建立和保存连续、完整、真实的用苗档案，保证项目用苗质量可追溯。

用苗档案含项目设计、采购、验收、使用过程涉及苗木的全部资料，包括但不限于：苗木设计及相关批复和变更文件；招投标、询价、采购合同等苗木采购文件；苗木验收方案、验收记录，复检记录；苗木附具的全部单证和材料；项目成效评价涉及苗木部分资料等。

监督管理

苗木验收人员发现苗木未附具单证和资料，附具单证和资料自相矛盾，实物与附具单证和资料不一致等涉嫌林草种苗违规、违法行为的，应不予验收并向所在地县级林业主管部门举报，由县级林业主管部门进行查处。
第二十二条 对违反本办法规定，违规大规模使用未经引种试验成功的外来树种、品种，超范围使用未经种源试验成功的外来种源，采购、验收和使用不合格苗木或者品种、种源不清楚苗木，造成重大经济损失或造林质量事故的，各级林业主管部门及有关人员应当将发现的违法违纪问题线索，及时移交纪检监察机关（机构）或者司法机关。
附则

第二十三条 本办法下列用语的含义是：

（一）国家投资或以国家投资为主的营造林绿化项目指各级财政资金支持的营造林绿化项目；

（二）种源是指培育苗木所用种子的产地，以县为单位；

（三）苗木种类是依据繁殖材料、是否带容器、是否移植进行划分。依据繁殖材料可划分为实生苗、插条苗、插根苗、嫁接苗、组培苗等；依据是否带容器可划分为容器苗、裸根苗；依据是否移植可划分为移植苗、留床苗；

（四）综合控制条件是指苗木生长健壮、无检疫对象、无病虫害、根系发达、充分木质化、无机械损伤等苗木质量综合指标。

第二十四条 项目使用草苗、中药材苗的质量管理参照本办法执行。

第二十五条 本办法自印发之日起实施。

第二十六条 本办法由贵州省林业局负责解释。



